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En el marco de la estrategia de Desarrollo Rural, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cred el Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar- PAF, con el propdsito de combatir la pobreza
en el sector rural, ampliar la clase media del campo y cerrar las brechas entre lo urbano y lo rural.

La Agricultura Familiar ha sido definida por la FAO como la actividad econémica y social con mayor
potencial no solo para aumentar la oferta de alimentos, sino también para reducir el desempleo y
sacar de la pobreza y la desnutricion a la poblacién mas vulnerable de las zonas rurales (FAO,
2014).

Por ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural decidid orientar importantes recursos para
apoyar la agricultura familiar, conjugando dos visiones que habian permanecido separadas en la
politica sectorial: la vision econémica del desarrollo productivo del sector agropecuario y la visidn
social, con lo cual la agricultura familiar se ha concebido a partir de un modelo de desarrollo social
y productivo para el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los pequefios productores
rurales.

Por lo tanto, en la definicién del marco de accién del Programa de Agricultura Familiar - PAF, se
incluyeron las dimensiones socio-poblacional (para definir quiénes son las familias beneficiarias),
la dimensidn productiva (para definir cudles son los sistemas productivos) y la dimensién territorial
(para definir cudles son las caracteristicas sociales, ambientales y productivas de los territorios de
la AF). En consideracion a la heterogeneidad que caracteriza a las regiones y poblaciones rurales
del pais, el Programa contempla la definicidon de Agricultura Familiar para Colombia, el disefio de la
ruta de intervencion en las Regiones y la puesta en marcha de diferentes instrumentos de politica.

1. OBIJETIVO GENERAL

Reducir la pobreza rural, mejorar la calidad de vida y los ingresos de los pequefios productores
rurales y ampliar la clase media rural, a través del fortalecimiento de las capacidades de las
familias de agricultura familiar, del impulso a proyectos integrales de produccidn, transformacion y
comercializacidn.



OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecimiento de las capacidades productivas y asociativas de los pequefios productores
rurales

Disefio e implementacién de proyectos productivos y de innovacién que incluyan
infraestructura productiva y de transformacion.

Inversién en infraestructura de comercializacion, con especial énfasis en centros de
acopio, centrales de abasto y mercados campesinos.

Mejoramiento de la capacidad de negociacién y acceso a los mercados por parte de los
pequeios productores pertenecientes a la pequeiia agricultura familiar.

Desarrollo de modelo de cogestion Institucional Regién- Nacidon de Apoyo a la Agricultura
Familiar

Desarrollo de un sistema completo y confiable de informacién para la Agricultura Familiar.

AMBITO DEL PROGRAMA

Para efectos del presente programa, las familias de Agricultura Familiar son aquellas que derivan

la mayor parte de sus ingresos de actividades agropecuarias, silvicolas, pesqueras y/o acuicolas

adelantadas en la unidad productiva con mano de obra predominantemente familiar.

4,

a)

PRINCIPIOS RECTORES

Orientacion al mercado

El Programa de Agricultura Familiar tiene como objetivo apoyar, fomentar y ejecutar proyectos

productivos y de innovacién que respondan en términos de calidad, cantidad y oportunidad a los

requerimientos de mercados concretos de caracter local, regional, nacional e internacional.

b)

Transversalidad

La intervencién en la unidad productiva de la Agricultura Familiar, es en los siguientes aspectos:

c)

Impulso a la asociatividad

Productividad, competitividad y agregacion de valor
Almacenamiento y comercializacion

Financiamiento y manejo de riesgos

Sistemas de informacién

Integralidad



El programa busca la articulacién entre los instrumentos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
el Ministerio de Educacidn, el Departamento para la Prosperidad social — DPS, las Gobernaciones y
Alcaldias y Organizaciones agricolas y sociales.

d) Asociatividad

El programa fomentara la asociatividad en el campo como la principal herramienta para generar

capital social y economias de escala en la transformacidn y la comercializacién de los productos
agropecuarios, silvicolas y pesqueros, acuicolas de las familias de agricultura familiar.

e) Desconcentraciony Progresiva Descentralizacion

La descentralizacién del Programa de Agricultura Familiar se manifiesta en tres aspectos
fundamentales:

e Operacion del Programa:

Operadores Regionales de Agricultura Familiar — Varios de los instrumentos del Programa de

Agricultura Familiar seran gestionados por Operadores Regionales con alto reconocimiento de
la comunidad y de la institucionalidad local. Estos operadores gestionaran los recursos del
Programa bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Tendran,
entre otras, las siguientes funciones:

v" Administrar los recursos del programa para pre-inversion, inversién y gestion integral
de proyectos productivos.

v’ Hacer la secretaria técnica del Comité Regional de Agricultura Familiar.

v Contratar al equipo de expertos en estructuracion de perfiles proyectos para apoyar y
acompafiar a la comunidad en los términos que establezca el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

v" Liderar a nivel regional las iniciativas relacionadas con compras institucionales y
mercados campesinos.

v" Hacer el montaje de los Centros regionales de Inversién e Innovacién en Agricultura
Familiar

v Alimentar el Registro Unico Nacional de Agricultores Familiares —-RUNAF.

v" Hacer, junto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, el montaje de las
Rondas Regionales de Inversion e Innovacion en Agricultura Familiar

v' Servir de puente para establecer alianzas entre la institucionalidad publica local,
regional y nacional, la comunidad y el sector privado.



Todo lo anterior bajo los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

e Organos orientadores y decisorios:

Comité Regional de Agricultura Familiar — En las regiones del Programa de Agricultura Familiar

se constituird un Comité Regional de Agricultura Familiar que tendra una composicidn
tripartita: publica, privada y comunitaria. Los integrantes seran los siguientes: Un
representante de la Gobernacidn, un representante de los Alcaldes, dos representantes del
sector privado, dos representantes de la comunidad, un representante del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. La secretaria técnica del Comité estard a cargo del Operador
Regional del Programa.

Los Comités Regionales de Agricultura Familiar tendran, entre otras funciones, la tarea de
definir las apuestas productivas regionales relacionadas con los productos de agricultura
familiar, gestionar las alianzas entre sector privado y sector publico entorno al Programa vy
priorizar los perfiles de proyecto y los proyectos productivos de acuerdo con unos parametros
objetivos disefiados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Servicios:

Centros regionales de Inversidn e Innovacién en Agricultura Familiar - En cada una de las
regiones que sean intervenidas por el programa de Agricultura Familiar, con el apoyo
financiero e institucional del gobierno nacional y los gobiernos departamental y municipal,
serd creado un Centro de Inversion e Innovacion para la Agricultura Familiar que tendrd como
objetivo fomentar en los agricultores familiares el desarrollo de empresas y negocios que
usen las nuevas tecnologias de la informacidn y las nuevas précticas para dar valor agregado a
los productos y servicios que venden. Serd insuficiente todo el esfuerzo de los gobiernos si
este no se acompafia con el deseo de innovacién de los proyectos de los agricultores
familiares para quienes serd indispensable conocer y crear las habilidades necesarias para
mejorar su gestion y adecuarla a los gustos y preferencias de los consumidores nacionales e
internacionales

En estos centros los beneficiarios del programa accederdn a servicios como los siguientes:
v Iniciar un negocio innovador que se diferencie por su valor agregado

v" Comprar, crear o transferir tecnologia mediante el conocimiento de nuevos
desarrollos para el negocio

v" Mejorar el entorno para la innovacién adoptando tecnologia, bienes publicos para
la Innovacién, formacion y fortalecimiento de capacidades

v" Conectarse con los Centros de Excelencia Internacional para la Competitividad



v" Acceder a informacién de toda la oferta institucional del sector agropecuario y de
otros entidades relacionadas con el desarrollo rural

v" Hacer alianzas publico-privadas para el desarrollo rural y productivo

5. INSTRUMENTOS DE POLITICA

4.1 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

PROGRAMA DE FINANCIACION PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CON TECNOLOGIA
MICROFINANCIERA

El objetivo de este instrumento es fomentar la financiacidn de las actividades de los
productores de Agricultura Familiar de menores ingresos y que no acceden, o no lo hacen
con regularidad, a los mecanismos de financiacidon tradicional del Sistema Financiero.

Si bien FINAGRO ha sido un promotor muy importante de créditos destinados a la
produccién agropecuaria con lineas de fomento. No todos los pobladores rurales cumplen
con las condiciones para tener acceso a dichas lineas.

En respuesta a lo anterior y dado que son conocidas las ventajas de la tecnologia
microfinanciera para superar las barreras de acceso a las que se enfrentan los pequefios
productores agropecuarios. El Programa busca a través de una estrategia de ampliacion de
canales (Operadores) facilitar el acceso de estos productores incrementando la oferta de
Intermediarios que ofrecen estas operaciones de crédito.

Con los recursos del Contrato que sean asignados a este instrumento serdn otorgados
cupos a los Operadores quienes constituirdn Bolsas de Recursos, estas Bolsas tendran un
comportamiento rotativo, en el sentido de que el Capital de los créditos regresara a la
Bolsa de acuerdo con la amortizacidn pactada, adicionalmente ingresardn parte de los
Intereses que sean definidos en las operaciones de crédito, el saldo de las Bolsas estara
disponible para que el Operador efectué nuevas operaciones y de esta manera otorgue
recursos por un valor mayor al cupo otorgado por el Programa.

Atendiendo las normas presupuestales vigentes, el desembolso de los cupos con los cuales
se constituyen las Bolsas podra realizarse Unicamente durante la vigencia del Contrato 251
de 2014 suscrito entre Minagricultura y FINAGRO, con lo cual se entiende otorgado el bien
o servicio que se busca impulsar con este Instrumento.

Dado que el Programa tiene el propdsito de fomentar la evolucién de los Operadores
hasta convertirlos en Intermediarios Financieros que puedan redescontar operaciones en



FINAGRO, estos adquirian el compromiso de cumplir con los requisitos necesarios para
registrar cartera en FINAGRO antes de cumplirse 5 afios desde la asignacion del cupo,
cada que un operador cumpla con los requisitos mencionados se liquidara la Bolsa y sus
recursos seran reintegrados a la Direccion del tesoro Nacional o al destino que lo
establezca la Ley.

Una vez cumplido el Plazo de 5 afios la Bolsa serd liquidada y sus recursos seran
reintegrados al Tesoro Nacional o al destino que lo establezca la Ley, independientemente
de que el Operador haya logrado su transicién hacia Intermediario que registra cartera en
FINAGRO.

El Operador podra otorgar microcréditos con los recursos de la Bolsa durante el periodo
comprendido desde la constitucidon de esta hasta su liquidacién, de conformidad con lo
sefialado en el parrafo anterior.

Dadas las condiciones de ingreso de los beneficiarios, este programa atendera
operaciones de bajo monto que no son desembolsadas actualmente por las entidades que
redescuentan créditos en FINAGRO, y que por lo tanto no han sido atendidos por el
Sistema de Financiacion Tradicional.

Son los Operadores, los que realizan las actividades de seleccién y evaluacién de los
beneficiarios. Asi mismo, efectlan la colocacién de recursos y realizan la recuperacién de
los mismos.

LINEA ESPECIAL DE CREDITO PARA SOSTENIMIENTO DE ECONOMIA CAMPESINA (LEC —
AF)

Descripcion del Instrumento: El propdsito de este mecanismo es financiar con un bajo
costo por intereses las actividades de sostenimiento de la finca de economia campesina, lo
cual infiere que el productor tendrd acceso a través de una sola operacién de crédito a los
recursos que requiere para todas las actividades agricolas o pecuarias que desarrolla con
su familia en la finca, adicionalmente y con el propdsito de fomentar el acceso de
productores que no han tenido financiacidon formal de sus actividades, se reconocera al
Intermediario Financiero un pago adicional cuando la operacidn tenga unas condiciones
especificas, esta Linea de Crédito tiene los siguientes beneficios:

a) Financia todas las actividades de capital de trabajo necesarias para el
sostenimiento de la Finca

b) No requiere de proyecto productivo



d)

e)

f)

Tasa de interés menor a la definida ordinariamente para el pequefio productor de
FINAGRO

Amortizacién de acuerdo con el flujo de caja, sin superar la semestral

Se le pagaran al intermediario 2 puntos porcentuales adicionales cuando:

La operacién corresponda a un productor que hasta el momento no haya accedido
a financiacién de sus actividades por medio de FINAGRO.

En comunicacidon emitida por el beneficiario del Crédito y el Director de Oficina
correspondiente, se certifique que desde la entrega de los documento para el
crédito y el desembolso del mismo transcurrié un lapso menor a 15 dias, esta
certificacion deberd ser incluida de manera electrénica en un sistema de
informacién que para el efecto desarrollard FINAGRO.

Con los recursos que se le asignen a este instrumento se cubrira el costo del subsidio a la

tasa de interés y los puntos adicionales por oportunidad y acceso.

INCENTIVO A LA CAPITALIZACION RURAL — ICR PARA PEQUENOS PRODUCTORES EN
CULTIVOS DE CICLO LARGO

El Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) Especial es un abono al saldo de los créditos de

inversién que obtengan todos los productores agropecuarios afectados, para las siguientes

actividades:

Renovacion de cultivos de tardio rendimiento.

Recuperacion de infraestructura productiva (galpones, corrales, cercas, bodegas,
porquerizas y estanques, entre otros).

Adquisicién de maquinaria e implementos para henificaciéon y henolaje o corte de
pastos y forrajes para suministro fresco al ganado.

Adquisicién de infraestructura para transformacion primaria.

El Programa de Agricultura Familiar invirtid importantes recursos en este incentivo,

enfocandose Unicamente en pequefios productores.

LINEAS ESPECIALES DE CREDITO - LEC PARA PEQUENOS PRODUCTORES EN CULTIVOS DE
CICLO CORTO



La Linea Especial de Crédito (LEC) es un instrumento de crédito con una tasa de interés
preferencial, para financiar proyectos destinados al mejoramiento productivo de todo el
sector agropecuario o a la reconversién hacia cualquier actividad agropecuaria. En efecto,
es la linea de crédito con el interés mas barato de la economia.

El Programa de Agricultura Familiar invirti6 importantes recursos en este incentivo,
enfocdndose Unicamente en pequefios productores.

4.2 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DE INNOVACION

APOYO INTEGRAL A LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DE INNOVACION PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

El sistema de apoyo integral a los proyectos productivos y de innovacion para la Agricultura
Familiar funciona de manera descentralizada, sin convocatorias y a través de formas asociativas
(cooperativas, asociaciones, corporaciones, S.A.S., etc.). El objetivo del instrumento es promover
procesos productivos, competitivos y rentables para la Agricultura Familiar que consulten las
verdaderas necesidades y fortalezas de los agricultores y respondan a las potencialidades de las
regiones.

Etapas del proyecto productivo cubiertas por el Programa

El apoyo integral abarca todas las etapas de los proyectos productivos y de innovacion:

e Pre-inversion
e |nversion
e Gestion integral

En el periodo de pre-inversion, el Programa de Agricultura Familiar asumird los costos de la
estructuracion del plan de negocio, abarcando aspectos técnicos, productivos, sociales,
organizativos, comerciales, administrativos y juridicos. Esta primera etapa de los proyectos tendra
un enfoque especial en los estudios de mercado, con el fin de impulsar proyectos que tengan
demanda garantizada en los mercados locales, regionales, nacionales o internacionales.
Igualmente habrd un especial énfasis en el cierre y la viabilidad financiera de los proyectos, de
modo que estos puedan ser presentados ante las entidades bancarias u otro tipo de
organizaciones para acceder a recursos de financiacién.

Al final del periodo de pre-inversidn, los proyectos deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Integrar a minimo 15 productores familiares, quienes deben estar organizados en una o
mas formas asociativas (cooperativas, asociaciones, corporaciones, S.A.S., etc.). En el caso



en que los productores aun no estén asociados, debe presentarse una carta de intencion
de asociarse.

b) Establecer una relacién comercial clara con el comprador, que podra consistir en un
contrato de compra de la produccidon o una carta de intenciéon. En uno u otro caso, se
deben acordar las condiciones del producto en términos de calidad y cantidad, las
condiciones de pago y los mecanismos para la determinacién del precio.

c) Integralidad del proyecto, de modo que estén contempladas todas aquellas actividades
que se requieren para obtener productos agricolas, ganaderos y piscicolas que respondan
a las condiciones de calidad, cantidad y oportunidad que requiere el mercado especifico al
que le apunta el proyecto.

d) Generar al menos el ingreso equivalente a dos salarios minimos netos por productor.

e) Identificacion precisa de todas las fuentes de financiacidn, incluidas las que provienen del
Programa, para obtener un cierre financiero.

En el periodo de inversién, el programa cofinanciard las distintas actividades de los proyectos en
un porcentaje que podra oscilar entre el 20 y el 70%, con el fin de garantizar el cierra financiero.
Asi, el programa destinard recursos para apoyar actividades de pre-siembra, siembra y cosecha,
buenas practicas agricolas, asistencia técnica especializada, innovacion, asociatividad, mercadeo,
marcas y empaques, transformacién productiva y comercializacidon. Adicionalmente, el programa
asumira los costos de la Gestidn Integral de los proyectos productivos. El objetivo es fortalecer la
institucionalidad de las organizaciones y su capacidad de gerenciar sus propios proyectos.

El resultado del apoyo integral a los proyectos productivos y de innovacién para la Agricultura
Familiar es la formulacién y puesta en marcha de planes de negocios sostenibles que lleven a los
agricultores familiares a mercados concretos en condiciones dptimas y estables, generando asi un
aumento significativo en los ingresos y calidad de vida de las familias rurales. Sobra decir que
aquellos proyectos que ya estén formulados (que no sean un “perfil de proyecto” sino un proyecto
ya estructurado) y cumplan con los requisitos arriba mencionados podran entrar directamente al
periodo de inversién, recibiendo los recursos de cofinanciacion. * La cofinanciacién de proyectos
podra incluir, entre otras, las siguientes actividades:

= Asociatividad

= Desarrollo socio-empresarial

= Buenas practicas agricolas/ganaderas
=  Asistencia técnica

1 . . . . . .

Estos recursos solo sera entregados una vez se haya garantizado el resto de la financiacién del proyecto.
Los recursos se depositaran en una cuenta de ahorros congelada o en un encargo fiduciario. La eleccion del
mecanismo dependera del tamafio del proyecto y su complejidad.



=  Paquetes tecnoldgicos

=  Maquinaria

= Mercadeo, embalaje, empaques y marcas

= Infraestructura para el almacenamiento, la transformacién y la comercializacién

PRODUCCION DE SEMILLAS NATIVAS Y CRIOLLAS DE CALIDAD Y VARIEDADES MEJORADAS

Teniendo en cuenta que el recurso bioldgico en temas de alimentacién y agricultura esta
representado por las diferentes variedades criollas y/o regionales conformando la base genética
de las diferentes especies y materiales que han sido desarrollados en cada una de las zonas
productoras del pais y que estos recursos juegan a su vez un papel importante en la
competitividad y productividad de los sistemas locales de produccién siendo base de la seguridad
alimentaria y de subsistencia de las comunidades, es necesario para el pais un programa nacional
de semillas que permita identificar, conservar, tener acceso, utilizar de manera sostenible y
multiplicar estos materiales, involucrando a los productores en procesos de innovacion locales de
produccién de semilla que les permita ser mds competitivos.

Dicho Programa Nacional de Semillas, tiene por objeto fortalecer las capacidades y competencias
de empresas de base tecnoldgica y/o de asociaciones de productores en condiciones de
vulnerabilidad, a través de la capacitacidon y transferencia de tecnologia a fin de promover el
acceso y uso formal y permanente de semilla de calidad.

Los componentes del programa son:

1. Identificacion y multiplicacién de materiales vegetales para produccion de semilla.

2. Este componente pretende identificar necesidades de produccién de semilla, estandarizar
procesos de produccion, adecuar las infraestructuras necesarias para dicho proceso.

3. Acompaiiamiento en la generacién de capacidades locales para la provision de semilla
para agricultura de economia campesina. Este componente adelantara las actividades que
permitan identificar, asistir técnicamente y formalizar asociaciones locales de pequefios
productores de semilla de cultivos.

4. Provision de semillas en el marco de la estrategia de planes de Asistencia Técnica Rural,
incluyendo fortalecimiento empresarial y de mercadeo. Este componente pretende
vincular a los planes generales de AT los procesos de produccion de semillas y proveer
semilla de calidad para las comunidades.

La meta de este programa es impactar productivamente la mayoria de zonas agroecoldgicas del
pais incluyendo las zonas del Programa de Agricultura Familiar, aproximadamente a 200
asociaciones de pequefios productores de semillas, capacitados en el marco de programas de



produccién de semillas altamente participativos, con el acompafiamiento permanente de ICA y
CORPOICA. Con un cubrimiento de 5.812 Ha con un total de veintidds (22) productos.

4.3 FORMALIZACION EMPRESARIAL

El programa de Agricultura Familiar disefard una Caja de Herramientas practica y sencilla que le
permita a las organizaciones de productores de Agricultura Familiar formalizar sus empresas y
gozar asi de los beneficios propios de la formalidad. El disefio de la caja de herramientas vendra
acompafiado de jornadas regionales de formalizacién empresarial en donde los productores
recibirdn informacidon clara y detallada sobre el proceso de formalizaciéon y tendran a su
disposicion los servicios de las diferentes entidades que en el gobierno nacional y regional tienen
que ver con dicho proceso.

4.4 PROMOCION DE NEGOCIOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
IDENTIFICACION, CONFORMACION Y ACOMPANAMIENTO A CLUSTERS PRODUCTIVOS

Dado que el Programa de Agricultura Familiar estd orientado a satisfacer la demanda local,
regional, nacional e internacional de productos agricolas, pecuarios y ganaderos, se llevaran a
cabo estudios serios y completos de mercado para identificar e impulsar clusters productivos. El
Programa identificard dentro de los productos que ya se cultivan en la region, aquellos que tienen
una demanda amplia y suficiente que amerite la conformaciéon de clusters productivos. Los
estudios no se limitaran a la identificacion de mercados, sino también a la definicion de la ruta de
accion para cumplir con los estandares de calidad, cantidad, precio y oportunidad que dichos
mercados demandan. Estos estudios, junto con la informacién de la que disponga la Gobernacion
y las Alcaldias, serdn la base para la conformacidon de clusters productivos en cada region del
Programa. El apoyo y acompafiamiento a las familias que hagan parte del clister sera permanente
e integral.

RONDAS REGIONALES DE INVERSION E INNOVACION EN AGRICULTURA FAMILIAR

Las Rondas Regionales de inversién e innovacién en Agricultura Familiar serdn espacios para la
promocién de los negocios y para el conocimiento de la oferta institucional del sector
agropecuario y otros sectores relacionados. Estas Rondas se llevaran a cabo en alianza con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Gobernacién Correspondiente y la Camara de
Comercio del lugar.



Las rondas tendran 5 secciones principales:

Seccidn de Rueda de Negocios — En esta seccidn las asociaciones, cooperativas o corporaciones de
productores familiares tendran la oportunidad de cerrar negocios de venta de productos agricolas,
pecuarios y piscicolas con grandes compradores del nivel local, regional, nacional e internacional
en un espacio organizado y disefnado especialmente para el intercambio de productos del sector.

Seccion de exhibicion — En esta seccién los productores familiares tendran la oportunidad de
exhibir sus productos para darse a conocer en la region y asi empezar a posicionar su negocio. Los
visitantes podran comprar los productos en la Ronda o encargarlos. Previo a la ronda, los
productores recibirdn una capacitacién completa para aprender a exhibir sus productos de manera
adecuada y llamativa y a venderlos resaltando sus caracteristicas diferenciadoras.

Seccidn de orientacion construccion de perfiles de proyecto — En esta seccion los productores
familiares podrdn con sus ideas de negocio a una mesas tematicas en donde expertos en
formulacion de proyectos los asesorardn en el disefio del perfil de proyecto de acuerdo con los
estdndares del Programa de Agricultura Familiar. El acompafiamiento en este sentido empieza en
la Ronda y continla posteriormente en las fincas. Los perfiles que salgan de estos espacios seran
incluidos en el sistema de apoyo integral a los proyectos productivos y de innovacidn para la
Agricultura Familiar.

Seccidn de oferta institucional — En esta seccidn, los productores tendran la oportunidad de entrar
en contacto con todas las entidades adscritas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Banco Agrario, Finagro, Incoder, Ica, Corpoica, Upra, Aunap) y con entidades de otros sectores
como el Sena y Organizaciones Solidarias del Ministerio del Trabajo, y con el Invima del Ministerio
de Salud. Aqui, los productores podran hacer consultas, presentar propuestas y recibir asesoria
personalizada.

Seccidn de definicion Comunidad-Nacidn de los clusters productivos a impulsar en la regidn En esta
Ultima seccion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Gobernacién discutirdn con la
comunidad y el sector privado cudles son los productos caracteristicos de la agricultura familiar a
los que la region le debe apostar, identificando mercados y organizaciones de productores que
estan interesadas en apostarle a dichos productos. Bajo una metodologia estandarizada, la sesién
debe culminar con una definicién de los posibles clusters productivos de la region y el plan de
accion correspondiente.

COMPRAS INSTITUCIONALES

El equipo del Programa de Agricultura Familiar, en conjunto los las regiones y con Colombia
Compra Eficiente, trabajara en el perfeccionamiento y la socializacién del marco normativo de las
compras institucionales en Colombia que incluya todos los mecanismos legales para generar
compras directas de alimentos a organizaciones de agricultores familiares.

Por otro lado, el programa trabajara en la identificacidon de oferta de productos a nivel municipal y
departamental, con base en lo cual se construird con un inventario de produccidn existente y
potencial al igual que de familias y asociaciones que entraran en el mercado de compras



institucionales. De otra parte, se iniciara la recoleccién de la demanda de alimentos que tienen las
diferentes entidades del Gobierno Nacional para atender sus diferentes programas en lo
concerniente a la adquisicion de alimentos. Entre ellos, el Ministerio de Educacién Nacional con la
atencién del Programa de Alimentacién Escolar, el ICBF con la atencidn a menores a través de las
modalidades de proteccién y responsabilidad penal, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el
INPEC, el SENA, etc.

Teniendo la oferta y la demanda identificada, se inicia un proceso de priorizacidon de produccion de
alimentos con el acompanamiento técnico adecuado para garantizar condiciones minimas de
calidad e idoneidad en el proceso de produccidn y de esta manera permitir una familia campesina,
miembro de una asociacion, sea proveedora de una entidad publica, ya sea de manera directa o a
través de sus operadores con la suscripcion de acuerdos de adquisicidn de alimentos.

En el marco de esta politica, se llevaran a cabo encuentros o ruedas de negocios entre productores
y entidades publicas para llegar a acuerdos de negociacion con precios justos de mercado. Estos
encuentros se llevaran a cabo a nivel regional con el fin de garantizar la descentralizacién y el
acceso a mercados locales.

MERCADOS MOVILES CAMPESINOS

La Creacion y fortalecimiento de una Red de comercio justo de la Agricultura Familiar, es un
mecanismo indispensable en los mercados sofisticados pues permite concentrar producciones
locales generando, generar espacios de encuentro de oferentes y demandantes y mejorar la
transparencia en las negociaciones comerciales a través de la socializacién y acceso a la
informacién.

El Programa de Agricultura Familiar fortalecerd la capacidad de los mercados comunitarios para
crear la Red de Comercio Justo de la Agricultura Familiar mediante los encuentros de productores
y vendedores en las plazas fijas y mdviles que contaran con mejoras en sus instalaciones y en la
red de informacion. Estas plazas:

e Seran espacios de comercializacion en las ciudades

e Permitiran los intercambios comerciales entre los diferentes mercados comunitarios

e Programardn las diferentes producciones de la Agricultura Familiar con condiciones de
calidad, en cantidades adecuadas a las demandas consolidadas y en los tiempos,
empagques, envases y reglamentaciones adecuadas y ambientalmente sostenibles.

e Consolidaran la oferta para las compras institucionales.

4.5 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA RURAL

FONDO DE GOBERNANZA CAMPESINA PARA EL DESARROLLO RURAL TERRITORIAL



El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha tomado la decisidn politica de avanzar en un
modelo de planificacién descentralizado y participativo que permita a los actores rurales concertar
de manera directa con el gobierno nacional, departamental y municipal, las iniciativas de
planeacién provenientes de la ciudadania rural para incorporarlas en las decisiones publicas.

Se trata entonces de apoyar y fortalecer la estructura organizativa de las comunidades rurales
para que participen de manera eficaz en el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las
actividades de desarrollo, mediante las instancias de planificacidon y participacién territoriales
(CMDR -CONSEAS). Esto incluye, la formacién y capacitacion de los funcionarios de la
institucionalidad territorial, como agentes orientadores de la ejecucion de las politicas.

En este sentido, la gobernanza implica generar oportunidades de desarrollo construidas de
manera colectiva, por lo que la participacion de los campesinos organizados es esencial en la
revitalizacién de la agricultura familiar y en el fortalecimiento de los Programas de Desarrollo Rural
con Enfoque Territorial. Se propone entonces, entre otras cosas, la formacion de capital humanoy
social entendidos, el primero como la capacitacion para el desarrollo de destrezas en el proceso
productivo; el segundo, como la capacitacidn para creacion de cultura de confianza y tolerancia
en la planificacidn y el desarrollo de trabajos conjuntos, alrededor de intereses comunes, teniendo
en cuenta las particularidades culturales, de género y del territorio.

Para esto, se tiene previsto crear el FONDO DE GOBERNANZA CAMPESINA, como uno de los
instrumentos de fortalecimiento de los actores rurales y de la institucionalidad del sector, cuyo
objetivo es financiar, a través de proyectos de organizacién, capacitacién, planeacion y desarrollo,
la formacién de capital humano y social de las comunidades rurales, gobernadores, alcaldes y
funcionarios del orden nacional y territorial. En especifico se busca:

a) Fortalecer, la estructura organizativa de las comunidades rurales para su efectiva
participacién en el ciclo de planeacion del desarrollo rural.

b) Fortalecer las instancias de planeacion y participacion territoriales, entre ellas los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y Desarrollo Rural
(CONSEAS), para garantizar la representacién de las comunidades rurales en la
concrecidn de sus propuestas con el gobierno municipal, departamental y nacional
y facilitar la gestion publica en la ejecucion de la politica del sector rural.

¢) Financiar la pre- inversion de proyectos identificados y priorizados por las
comunidades rurales, en las instancias de participacion.

d) Capacitar a los servidores publicos territoriales para facilitar la gestidon publica en la
ejecucion de la politica del sector rural.

En cumplimiento de su objetivo, el FONDO desarrollara tres programas:



1. Programa de capacitacion y organizacion para comunidades rurales, basado en un

modelo pedagdgico con métodos, contenidos y actividades flexibles y pertinentes
qgue respondan a la realidad cultural, social, de género, econdmica y politica de las
comunidades sujeto del Programa. Los temas serdn definidos de manera colectiva.
2. Programa de capacitacion y formacion para servidores publicos, (gobernadores,

alcaldes, funcionarios del nivel nacional y territorial), fundamentado en procesos
pedagdgicos dirigidos a prolongar y complementar la educacién inicial, mediante el
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la
capacidad de gestion; contribuir al cumplimiento de la misidn institucional; a la
mejor prestacion de los servicios a la comunidad; al eficaz desempefio del cargo y
al desarrollo personal integral. Comprende también los procesos de formacion,
entendidos como aquellos que tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer
una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcidn
administrativa.

3. Programa de Autogestion, que busca que las mismas organizaciones implementen

algunos de los proyectos que se discuten y priorizan en los escenarios de
participacién, para desarrollar sus capacidades autogestionarias, empoderar a los
lideres de las organizaciones de base y mejorar la gestion de dichas
organizaciones.

Los beneficiarios del Fondo de Gobernanza Campesina, son:

e lLos campesinos y grupos étnicos, lideres, organizaciones, asociaciones vy
cooperativas de productores agropecuarios, piscicolas, acuicolas y forestales de
Agricultura Familiar.

e Servidores publicos locales para facilitar el apoyo, por parte de éstos, a las
comunidades rurales en el conocimiento de los instrumentos de politica, formas de
acceso, identificacion de proyectos y formulacion de los mismos, entre otros.

Los criterios que se tendrdn en cuenta para la seleccidn de proyectos, son:

Se beneficie el mayor nimero de pobladores rurales

Promuevan el desarrollo rural territorial de manera integral

Promuevan la sostenibilidad para el buen gobierno y la participacion democratica;
Se promuevan las capacidades de gestidn territorial
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Se fortalezca el capital politico, humano y social de la poblacién rural.

El Fondo de Gobernanza Campesina, hace parte de lo previsto en el Convenio Marco firmado entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR y la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP, como entidad participante del Subsistema de Organizacion y
Capacitacién Campesina, y que ademas tienen como misiéon fortalecer las capacidades vy
competencias institucionales de las entidades territoriales.



4.6 FORTALECIMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE AGRICULTURA

Con el fin de hacer un fortalecimiento de las Secretarias de Agricultura de los distintos
departamentos del programa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, celebrara convenios con las gobernaciones
gue tendran como objeto fortalecer las secretarias en 5 dimensiones:

Planeacién del Desarrollo Rural Territorial

Formulacion y evaluacién de proyectos (perfiles y MAG)
Sistemas de informacién

Esquemas de apoyo a las secretarias municipales
Participacidn en politicas y programas del MADR
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Los aspectos puntuales de cada convenio se definirdn con las respectivas gobernaciones para
llevar a cabo planes de fortalecimiento a la medida de las necesidades y los retos de cada
secretaria de agricultura.

4.7 INFORMACION CONFIABLE PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

REGISTRO UNICO NACIONAL DE AGRICULTORES FAMILIARES -RUNAF

La creacién de un Registro Unico Nacional de Agricultores Familiares tiene el propdsito de contar
en forma oportuna y permanente con informacidon completa, confiable y actualizada de los
potenciales destinatarios de los apoyos y servicios que el Estado disponga para el fortalecimiento
de la Agricultura Familiar en todo el pais.

El registro debera contar con informacién en al menos 4 frentes:

v" Etapa productiva
Etapa de almacenamiento y comercializacion
Variables socio-econdémicas de la familia
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Variables que midan en grado de fortaleza de la empresa asociativa



